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Broj:JN2-02-07.1-460-1U26 .'
Baiia'Luka,23.4.2026.g;dine '' ' " {'

;n , i
,i

Ured zarazridtrdnje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, u vijeiu sastavljenom
r : cid Radomira PaSi65 iao predsjednika'vije6a, Dragana Bili6a-i Ervinb'Bibanoviia ka'o ilanova

I

vijeia, -rjesavaju6i li"r postupku pravne za5tite pokrenutom-po uloZenoj Zdlbi ponudada;'
,,VODOVOD I KANALIZACIJA* A.D. Bijeljina, bez broja od 9.3.2026.godine, koga zastupaju

punomoinici Advokatske kancelarije Bodirogi6, advokati iz Bijeline, izjavljqnoj protiv Odluke o

izboru najpovofjnijJd ponudada u postupku javne nabavke SKP-34/25, broj:02-404-194125 od
r27.2.2026.godine, uliredmbtu.lavnenabavkeradova,ugovomogorganaGiadBljeljina,zakojeje

. ii'oworenom p:ostuirku objavljeno ObavjeStdnje o nabavci broj 1293-l-3-200-3-267/25 dana
' ,lO.t2.ZbZS.godine, irl orro* dl. 93. stav (7) i I I l. stav (l) tadka c) Zakonaolavnim nabavkama
. (,,SluZbeni glasnik BiH" br: 39114,59/22 i 50124) i dl. 193. st."(l) i (2) 228. stav (l)'Zakona o

upravnom postuiikut(,;SluZb'eni glasnik BiH" br: 29/02, 12/04, 88107, 93i09, 4l/13 i 53116), ia
",sjednici'odrZanoj dahh n.4.2026. godine, donio je sljede6e: 1 ', .r.. ,,i

t"'[i'o '!, RJESENJE'
ii
lil. Zalba'-se odbiia'kao neosnovand.

.. - I.i2. Odbija se, kao h'eosnovan, zahtjev za nadoknadu ffo5kova Zalbenog postupka.

i i - il
[i i , ,

-j'.r il ob'razlolenie .

. r. tt '* i ,
!

, ..C.q{ :Pij"tjiiri (u {aljer.n tekstu: Ugovo.mi organ) nakon provedenog postupka javne

nabavke radova: Izgradnja vodovodnog sistema u MZ Banjica, zaselak Brdani,,donoSi Odluku o

- izLoru najpovoljnijdg ponudada u postupkuiavne nabavke SKP-34/25, broj: 02-404-194125 od' 
*27.2.2)26.godine 1ri aatlem tekstu: Odluka),,na osnovu koje predmetni ugovor o'javnoj,nabavci

r"radova, uz zakljuiglrje okvimog .sporazuma, dodjeljuje najpovoljnijem ponudadu_INTER

9RADNJA d.o.o..Ugljevik. Nezadovoljan ishodom postupka, protiv navedene Odluke dana

.. 9.3.2026.godine ZalbL izjavljuje ponudad ,,VODOVOD I KANALIZACIJA': A.-D. Bijeljina bez

broja, koga zastupait punomodnici Advokatske kancelarije Bodirogi6, advokati iz Bijeline (u

I
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.lJ,daljem tekstu Zalitel) zbogpogre5ne primjen akona o javnim nabav

Ugovomi organ zaprimljenu Zalbu Zatitetla,uz lzJasnJenJe
lf

te u prilogu re

prosljeduje ovom organu.kod kogaje zaprimlj ena dana20.3.2026.godine
-.naknhdd 

za pbkretanle Zalbenog postupka, u rznosu od 5.250,00 KNI od 9
je u'spisu predmeta. Podnescima ovog organa br: JN2-02-07-l-460-312(

rNz-oz-oz-i- 460-st26 i n'iz-oi-oz-rl +e6-otzlo od 1.4. 
'i 

9.4.202t6.sodin

dlana 94. Zakonaojavnim nabavkarha, strant<dlu postupku su obavje5ter

Zalbi na osnovu degaje istima omdgudeno da #iriurr" o zahtjevima i nl
. *-.predloZe.dokaze. Darn 15.4.2026.[odine, onfij o.g* i. -iri*io pol

,, Gradnja" d.o.o. Ugljevik, kojiin se taj ponudadlizjaSnjava naLalbuLalitl
predmeta. Pored navedenog, dana 2l.4.2}26.Ebirne ovaj o.g* 1" ,upi
broj: 1226126 od 20.4.2026.godine, Sto predstavlja odgovor na izja5njt

organa, broj: 02-.404-194125 od 27 .2.2O26.godiire, koje j'e podneskom ol

07-1-460-3/26 od 1.4.2026.godine dostavlj.notZulit"Su u skladu s dlan<

ljavnim nabavkama, te dini sastavni dio spisa. ,4

trr' U Zalbi se navodi sljedeie:' ,1.
I

-.- :'i
Grad Bijeljina, Odsjek za javne nabavice, investicije i nadzor ra:

nabavke radova izgradnje vodovodnog sistemfu mjesnoj zajednici Ban

- SKP-34/25. Odlukom o izboru nhjpovoljnijeg p'onudada u postupku javnd

havedeno je da su ponuile koje u potpunldsti ispunjavaju uslove

dokumentacijom "bile firme AD,,Vodovod ti- kanalizacija" Bijeljina
Ugljevik i INTER-Gradnja d.o.o. Ugljevik, pa je nakon provedene E-J

rang lista ponuttada koji su udestvovali na E-arikciji na sledeci nadin:

1. INTER-Gradnja d.o.oUgljevik sa iznosom od l48.500,oo.IGI bl

2. AD,,Vodovod i kanalizacija" Bijeljina'Sa iinosom od 164.999,91

3. MONT-Gradnja d.o.o. Ulljevik sa izndsom od 384.437,64 KM I
,, r. r ^ {.f

Pod dlanom III pobijane odlukenavodi.se da j6zapi*il 
" 

*]."i:ponudi
iZ.OZ.ZfiZ0-g., sastavni dio pobijane odluke o ilboru najpovoljnijeg ponr

sastavni dio predmetne odluke navedenoje da.5e ponude koje ispunjavaj

dokumentacije bile ponude koje se odnose na fi'rine INTER-Gradnja d.o.d

i'kanalizdcija" Bijeljina i MONT-Gradnja d.o o Ugljevik i sa cijenanii

384.237,64 t<Nt, 384,412,0 I KM i 384.437,64 KM Koje pundde su sve s

obavljanje ridova predvidenih pf€dmbtni te m. Na E-aukciji udestvi

i to: INTER-Gradnja d.o.o. Ugljevik i AD,,Vodovod i kanalizaEija" R

Gradnja d:o.o. Ugljevik nije udestvovala u E-
"iik

ciji: INTER-Gradnja d

nadfo

na ponudenu cijenu na E-aukciji cijenri um anjllaza procenta od 61,35 o/r;

PDV-aizn6sild 148.s00;00 KM, tiok je AD ,r\i3.lr
bez

dovod i kanalizacija" B
.t

i
p.o."rr'ut <id sz,ogx pa je,konadna cijenzi PDV-a iznosila .l 64.99\
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Dokaz o izvrSenoj uplati

l.Q,2026.godine, PriloZen
;, JN2-02-07-l -460-4126,

[e,uskladusodredbom
[e o vodenju postupka po

fvodima 
druge strane i da

Lnesak ponudada,,Mont-

llu i t oji se prilaZe u spis

[mio podnesak Zalitelja,

fnje 
po'zalbi Ugovomog

f,og'organa broj : JN2-02-

lm 94. stav (3) Zakona"o

.l

I

ipisali su postupak javne

lica, zaselak Brdani Sifra

nabavlte_ broj SKP-3 4/25

predvidene tend€rskom

I uoNr-craanja d.o.o.

[rt"1" it*a"na konadna

ez PDV-a,

) KM bez PDV-a i
lez PDV-a.

l, u.i' bz-+o+ -194/25 od

[Aueu. U zapisniku koji je
u sve u'slove iz tenderske

I 
Ugljevik, AD,,Vodovod.
lu iznosu od,bez PDV-a

[.o.o iaeriiiene i realne za

lr'Ai" ,u samo dvije firme
lijeljina, a firma MONT-
[.o. Ugljevik je u'odnosu

pdje konadna cijdna bez

eljina bijenu umanJ ilaza

a i podzakonskih akata.

levantne dokumentacij e,

,99 KM. Firme.INTER-
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Gradnja d.o.o. UgljeVik i MONT-Gradnja d.o.l. Ugljevik, obje firme na istoj adresi, u;ulici Cirila
i Metodija b.b. Ugljrivik su firme istog dsnivada Luki6 Milenka;Gomja Kr6ina 71, Ugljevik, koji
je osnivad u procentri od 100%. Luki6 Milenko'1e i lice ovla5teno zazastupanjeoba subjekta upisa

{

u unutra5njem i vanjskotrgovinskom prometubez ogranidenja, Sto ne bi bilo'protivlakonito osim

, ako se time utide na konkurenciju Sto su u ovom sludaju obje firme i uticale na nadiri Sto su stvarale

, " privid laZne konkure3crje i powijedile princip po5tene konkurencije dime su povi'ijedile Zakot o
. konkurenciji'BiH. 'Vrlo je bitno naglasiti da se na E-aukciji pojavljuje samo jedna firma istog
,, vlasnika koja nerealno spu5ta cijenu izvodenja radova i to za ptoeerrat od 6l ,35Yo iz tega se moZe

zakljuditi da.jedna fiima istog vlasnike nerealno spu5ta cijenu izvodenja radova kako bi firma AD
.,* ,;Vodovod i kanalizacija" Bijeljina pratila i spustila svoju cijehu u kom-slirdaju bi cijena iz{'odenja
i- tpredmetnih radova bila nerealna jer je prenisko odredena pa bi onda prva i druga firma bile

prinudene da odustanu od zakljudivanja okvimog sporazuma i na kaju posao bi dobila firma istog
vlasnika koja je ostala pri jedinoj realnoj trZiSnoj crleni za izvodenje.predmetnih radova, pa

.obzirom da su firme od istog vlasnika imale uskladene ponude i da je firma INTER-Gridnja d.o.o.
, u ,,glumila" konkurenciju moZe se sa sigumo56u zakljuditi daje naru5ena konkurencija u ovoj javnoj

nabavci pa samim timjavna'nabavka mora biti poni5tena. .i i t u

" ,. I 
-

r \ U tenderskoj ;dokumentaciji pod tadkom 7.4:, propisana je ,tehnidka' i .profesionalna

sposobnost koja je obdvezna'kako bi ponutladi mogli udestvovati'u ovom.postupku javne nabavke,
pa je podtadkom 2.3 propisano da ukoliko ponudadi nemaju stalno zaposlen'kadar, potrebno je da
priloZe ovjerenu fotokopiju vaZeieg ugovora o angaiovanju sklopljenim sa tim kadrom u kome ce

se jasno.navesti da se radi o poslovima iz predmetne nabavke i da 6e navedena lica biti stalno
prisutna'tokom realizacije ugovora, medutifu u dostavljenim ugovorima o angaiovanju'radnika u
firmi lnter-gradnja d,d.o.Ugljevik i to Mitrovi6 Stevice, Golubovi6 Radenka, Bati6 Zarka, Jovii
Sladana, Jovanovi6 Lijfa;Alii Armina, Huski6 Alena i Hamzii Safeta,.nisu ispunjeni predmetni

r.- " uslovim traleni tenderskom dokumentacijom,jer ni u jednom navedenom ugovoru nije jasno

navedeno 6u 6" 14ved,ena lica biti stalno prisutria tokom realizacije ugovora:a Stdje bitan sastojak

ugovora,* tako da je..:dokUmentacija ponudada Inter;gradnja d.o.o Ugljevik.neuskladena sa

tenderskom dokumehtacijom i.ne ispunjava uslove koji su piedvideni predmetnom tenderskom
dokunientacijom. Polnato je i ponudadu da radnici koji su navedeni i sa kojim je zakljuden'ugovor
o angaZovanju radnika ne mogu ispunjavati predmetne uslove, zbog dega ponudad nije ni stavio
predmetnu odredbu.u^ugovor jer navedeni radnici ne mogiu ispriniti navedenu.odredbu. jer su
gotovo svi radnici ziposleni za stalno u drugim hrmama kao,Sto je Jovanovi6 Zeljko koji kod
podnosioca,,Za*lbe, d,;kod AD ,,Vodovod i kanalizacija!' Bijeljina zaposlen za stalno i-koji je
zakljudio ugovor o .adu nu neodredeno vrijeme i koji se i danas nalazi nbstalnom zapdslenju kod
podnosioca Zalbe. Takode, ni radnik Jovi6 Sladan ne moZe biti stalno prisutan tokom izvodenja
radova jer je isti staln6 zaposlen kod podnosiocaZalbepo ugovoru o radu na nebdredeno wijeme

.o od 26.03:2025.9., u tgj, dokumentaciju podnosilac Lalbe pilaie uz ovu ZalbuPodnosilac.Zalbe

" ima i saznanja da su i ostali radnici'koji su angaZovani po ugovoru o angaZovanju radnika vei
stalno zaposle4i u'odr'edehim firmama i da,ne mogu.ispuniti uslov stalnog piisuStva tokom

t izvbtle{a'.radovri,ali dokaz o stalnom.zaposlenju navedenih radnika podnosilac Zalbe nije u

3
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KLIL-.r moguinoSti pribaviti jer Poreska uprava do o zaposlenju odred

nazahtjev Ktncelarije zarazmatranje Zalbi, u
I;
govombg organa iii sudd.
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PodnosilAc Zalbe istiSe takode i da ugovon o

an1

angavovanJu t
d.b.o. Ugljeiik ne ispunjavaju uslove predvi tttdne tenderskom dokurh

' ,da 66'haveddna lica biti stalno prisutnla toktrm i6alizlacije ugovora Sto je
je proiisan tenderskom dokumentacijom. Podhosilac Zalbe istide i daje

ugovoru o ang&ovanjri.radnika da eingaZov iadnici ne mogu isp

tokom izvodenja radbvakojije proliisan tenderskom dokuinentacij6rh p

2.3) u kome je prbpisano da 6e biti jasno navdd".ro du 6e navedena lica

t realiiacije ugovoiajer u ugovoru o angaZovanjfr iije navedeno dri6e lic
realizabije ugovora'negoje samo navedeno darse angaZovani radnici an

ugovora odnosno na p'eriod od 12 mjeseci oildanapotpidivanli otvi
radnici ve6 zaposleni za'stalno, a kao Sto smo ie6 istakli toje propisan

u tender'Skoj dokumentaiiji a koji nije

radnika u firmi MONT-Gradnja d.o

angaiovani radnici ve6 stalno zapos

,Lbudt stalno prisutni tokom-realizaci.le ugovold, ali,koji dokaz o njiho
Zalbe-nijd u mogu6nosti'dobiti je Poreskai'uprava takav dokaz

Kancelarije za'iazrriafianje Zalbi, ugovomog J.gunu ili suda.

- Obzirom na sve navedeho pr6izilazita je ugovomi orgah

dihj enidnu ocjenu prihvatlj ivosti po'nude poi'udada, INTER-Gradnja

Gradnja d.o.o. lJgljevik, te pr6dlaZemo da ugl6vorni oigan odbaci,fon
donese ndvu odluku o izbbru potlnosioca Zalbt kao najpovoljnijeg pon

4. tadka 1) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano daje ugovo

ponudu ukoliko.ista'nije potpuna i ne'ispunJava zahtjeve iz tdndersk

"ugovomi,organ utvrdi daje Zalba u cijelini riEosnovana podnosilac

organ Zalbu prosledi Kancelariji zarazmafranje Zalbi pa podnosilac Zal

razmatranje Zalbi da istu usvoji te ugovomomrdrganu naloZi da ponude

d.o.orUglj ev1k i MONT-Gradnja d.o.o. Uglj
i r ..
evrk odbacl jer iste

tend6rskom dokumentacijom i donese novu- odluku kojom 66 podnosi

ija" Bijeljina izabrati kao jedindg i IJ
naJ
t-

povoljnijeg ponuiladakanal rzac

organa da podnosiocu Zalbe riadoknhdi tro5kove ovog Zalbenog postup

od 843,75 KM i takil u iznosu od 5.250,0 KM

"U prilogu Zalbe dostavljaja se: -Punonlb6 za zastupanje,.-upl

-originalfra potvrda o izvrseriju naloja za placanJ
.J

e Nova banka a.d. B

-ugovor o lradu na neodredeno vrije_me broj UD: 1209 125 od 26.03 :202

Jovi6 Sladanom, -ugovor o r'Ldu, na neodredeno rrijeme broj UD:2
zakljucen sa radnikom Jovanovii Zeljkai - uiierenle (spisirk zaprisleni

4

camoZe dobtairiti samo
r, 'i

{[
u firmi'MONT-Gr'ddnja

ijom jer nije navedeno

tan sastojak ugovora koji
vedeni uslov navbden u

ti irsloV stalnog prisristva

dtadkom 7.4 (podtadkom

iti stalno prisutna tokom

biti stalno prisutna tokom

u na period realizacije

og sporazuma, Jer su svr

lov koji je jdsno iraznaden

Sto se tide'angaZovanih

a

5_r

R

enog, 1i

1

+
e silzrullua da su svi

e mogu ispuniti uslov da

m zapbslenju podnosilac

tavlja..sariro ta zahtjev
!,_

:

lo pogresnu pravnu l
.o.o. Ugljbvik i MONT-
de n'a$edenih ponudaEa i.
dajerje dlanom 68. stav

organ'duZan da odbaci

dokumenfacij e. Ukoliko
be prediirZe da ugovomi

predlaZe tcanc6lariji za

onuddda INTER-Gradnja

ne 1sp avajrf uslove prbpisane

Zalbe AD i,Vodovod i
da obaveZe ugovomog

i to 2a sastav Zalbe iznos

I

ca na ime pladerie takse,

a Luka od 09.03.2026.9.,

g. zakljuden sa radnikom

05-U20 od 27.11.2020.9

radnika) Pofeske upfave
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u Republike Srpske, podrudnog centra Bijeljind od 31.10.2025.9. o zaposlenirir radnicimri ri AD
',,Vodovod. i kanalizacija" Bijeljina. Zalitelj poiraZuje na osnow troSkovnika sljedeie troSkove: -
za sastav Zalbe iznos od 843,75 KM, naknadu La ialbt u iznosu od 5.250,00 KM.

I
Aktom'broj: 

P,2:4Q4-194125 od l3.3.2026.godine, Ugovomi o_rgan je u skladu sa'dlanom

. 100. stav (6) Zakona'o javnim nabavkama dbstivio izja5njenje na Zalbu,,uz konstataciju da je Zalba

blagovremen4 dopu5ten4 uredna i izjavljena od strane lica koje ima aktivnu legitimaciju; ali da

' +r ili ^ ... " .l

Prvi Zalbeni navodje neosnovan: I t

Ugovomi organ smatra da vlasnidka povezanost dva privredna subjekta ne predstavlja
prepreku za njihovo, istovremeno ude5ie u postupku javire nabavke. lezano'za ovaj .navod a u
skladu sa mi5ljenjem Agencije za javre nabavke BiH broj: 03-02-l-301126 od 03.03.2026. godine
navodimo sljedeie: iPonudadi koji ispunjavaju minimalne kvalifikacijske zahleve postavljene u
t.d. biie dozvoljeno. da udestvujuiu daljem postupku dodjele ugovora - drugim rijedima bi6e
izabrani da udestwju u izabranom postupku. Ne smije se izuzeti r,rijedan ponudad iz ude5ia u

r. .postupku. dodjele ugovora na osnorrt selektivnih kriterijuma koji,nisu navedeni'u tenderskoj
dokumentaciji. Ponudadi mogu biti inu;etiizude56a u postupku dodjele ugovora safrro ukoliko ne

," ispunjavaju neki od iahtjeva koje je ugovomi organ postavio u t.d." U predmetnom postupku, a u

skladu sa navedenini mi5ljenje-m, ponudadi DOO 'INTER-GRADNJA", tigljevik kaci i ponudad

DOO "MONT-GRADNJA" Ugljevik su ispunili kvalifikacijske zbhdeve postavljene u't.d: Kako
'se dalje navodi u mi5lje5rju Agencije.za javne nabavke, samo u sludaju ako se desi situacija da

ponudajednog od ponuclada koje imaju istog vlasnika/osnivada bude izabrana kao najpovoljnija,
' a druga bi mogla biti.drugorangirana, ukoliko,u takvoj situacija ponudad dija je ponuda izabrana

kao najpovoljnijaodbije da zakljudi ugovor, kako bi se u skladu sadlanom 72. stav'3) ZJN ugovor
ponudio drugorangiranom pdnudadu, a koji ima istog vlasnika/osnivada kao prvoplasirani ponudad

i recimo znatno veiul iijenu, jasno je da u tom sludaju ponudadi koji imaju istog vlasnika/osnivada

Zele manipulisati situa'cijom, a Sto u predmetnom postupku nije sludaj. Na osnol'u sveganavedenog
vlasnidka povezanost privrednih subjekata ne predstavlja automatsku prepreku za istowerneno
ude56e u istom postupku javne nabavke. Navedeno mi5ljenje Agencije zajavne nabavke BiH broj:

r 03-02-1-30l/26 od: i03.03.2026.godine Vam dostavljarno, u sastavlr predmdtne Zalbene

dokumentacije. 0,, i

r, tl :l:

,. , Drugi i tre6i Zalber{i navodi, su neosnovani:, * *i

" Ugovomi or$an smatra da sunavedeni ponudadi dostavili ugovoreo angaZovanju radnika
potrebnih za realizaciju pfedmetne javne nabavke u skladu sa uslovima kako je i".propisano

tenderskom dokumentacijom i Sto je dovoljan'dokiz u pogledu traiene strudne osposobljenosti
ponutlada

?

+
'i Prije'meritornog odludivanja u ovoj glavnoj stvari ovaj organ'je pristupjg provjeri

formalnih pretpostavld za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja, kako bi se

uop6e mollo pristupiti njenom rje5avanju, a odnose'se na dopu5tenost,i'blagowemenost Zalbe kao

i 5

J



ll

t,
laSt

*

e

lJ

, I-i

[{

(,

vnu legitimacijiru sm1i dinjenicu da lije lalbailjavljena od strane ov ene osobe koja ima slu

odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavk kao i na pretpostu"r[e propisane dlanom 105arfia)
I

istog Zakon4 odnosno odredbom dlana"227. Zakona o u Ipralnom pos ku.- U po-stupku pravne

za5tite; irostupajuii u granicama zahtj
"uu 

i, iltb", u pazeii po sluZb oj duZnosti na postoj anJe

povreddkoje su opisane u ft.:. i l03.'Zakona oJavrum nabavkama, nak Sto j
pravnih pretpbstavki ilneophodnih uslova dalmoZe odluditi o glavnoj

spisa ovog predmeta, uvidom u dostavrydnu dokumentaciju, te

pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, uo
postupak, odludenoje kao dispozitivu ovog rj Senja iz sljedecih razlo

e utwdio po'stojanje

na osnow stanJa lz

alizbm ,svakog' dokaza

dnosu na Zalbene ode i propisani 'zakonski

-:.
!

,L

oiho Sto'su nri E-aukciji

,,Vodovod i kanalizacija'
e-aukciji, da je ,,INTER-
enu umanjila za procerfia

i MONT:Gradnjd,d.o.o

,;;;;;;.iio;i,i^

dna koikurencija u ovoj
1..'{'-.

organ lzwsro Je uvlo u

ee titb,niie.jbsno Sta

i odabranog ponudada i
Sto k6ristatira odredene

Naime, radnje postupka

J

Zalba je neosnovana.
ri i *i

Polaze6i od prvdg'Zblbenog navoda fr t o.1"r je za Lalitelja

udestvovale samo dvije firme i to: INTER-Grdinja d.o.<i. Ugljevik i,{
Bijeljina, a firma,,MONT-Gradnj a" d.o.o. Ulljevik .nije i:destvotala

Gradnja" d.o.o. Ugljevik u odnbSu na poriue?rhu cuenu na E-aukciji c1

od 61,35Vo pa je konadna cijefia bez PDV-ai.lznosl la 148.500,00 , dok je AD,,,Vodovod i
kanalizacija" Bij elj inir cijenu ri,rnanjila za procenat od 57,08%o pa je riadna'6ijena bez PDV-a
iznosila 164.999,99 KM, da firme INTER-Gradnja'd.o.o. Ugljevik
Ugljevik, su na istoj adr6si, i da je osnivad tih'firmi lice Milenko'Luki

prometu bez ograiridenjd, sto ne bi bilo pr nito osim ako se ti e utide na konkureric uu
Zalitelj istide kako su u ovom sludaju obje hrrne i, uticale na konkurenc ,, nu n'idin Sto su stvarale

privid laZne konkurencije i powijedile priircit''po5tene konkurencije d e su pbvrijddile Zakon o

e i da je firma,,INTER-konkurenciji, BiH, da su fimie od istog vlaSnika iinale uskladerie p

Gradnja" d.o.o.,,glumila" konkurenciju, gdjelistide da jeiadi toga

-je isto lice ovla5teno za,zastupanje, oba upisa u unutraSnj i vanjskotrgovinskomsubjekta

otil,Lako

Ocj6njujuii osnovanost prvog Zalberi6g navoda ovaj orgair

konkretno Zalitelj osporava u dinjenidnom ili pravnom smislu u pon

i"oj ao
li . ,
uvld u

javnoj nabavci pa samim timjavna nabavkal inora bitiponi5tena, ov
cj elokupan spis predmeth

kvalihkovanog ponudada,,MONT-GRADNJA" d.o.o. Ugljevik, os

dinjenice koje su dostupne iz registraposlovnih'subjekata, izmedu ostal

r p ocjene zaprimljenih ponudajasno je propisan "Sdredbom (lanom65.Z ona o Javnlm nabavkama,

dok je postupak provoderija i nad'ina koriStenjae
h

ije odieden Pravil omous lovima i nddinu:aukc

' kori5tenj a e-aukcij e (,,SluZbeni glasnik BiH" /23). Kada je u pi u pnhvatljivost ponuda

navedena dvb ponudada, ovaj organ je izvr5io sadrZaj Zapisnika pregledu i ocjehi pontda
u postupkujavne nabavke broj SKP-34/25, broJ 02-404-194/25 od 13 2026.godine, u kojern je
komisija za- javne- nabavke Ugovomog konstatirala da- s'u isorgana

stalog.Tenderskom dokumentacijom,'[2ms6, . Zalba tie sadrZi nltl J

6

osnow kojeg bi Lalitelj udinio,vjerovatnifi da je-u-konkretnom

I

dostalvlj ene u -skladu s

materij alni dokaz ra
tdaju narii5eria aktivna
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ko'nkurencija u, predryetilom postupku, odno SNo osnovni principi iz'Elana 3. Zakorra o'javnim

nabavkama, ,1azloga koje navodi;Zd1it.ry. 'pt"-u'tome, Zalitelj gubi iz vida kako jesamo 12

odredbom dlana 102.,stav (l) Zakonl'o javnim nabavkama propisano da su stranke u postupku

duZne daiznesu svei&njenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili

, nedinjenja, te da predloZe dokaze kojima se te dinjenice utvrduju. Stoga, bududi da su takve iadnje

na.strani. Zatitetia izostale, proizilazi da je,na osnovu stava (3) istog dlana Zalbeni navod

t 1€ostrov1n. Ovaj organ prihvata izjaSnjenje Ugovomog orgata-za.koje cijeni da je pravilno,

obrazloZeno i u skladu s Tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama.', r

* Zalitelj u.drugom Zalbenom navodu istide kako odabrarii ponudad ne ispunjava zahtjeveiz

ta1ke 7.4. Tenderske dokumentacije,' kojom se traZi ispunjavanje tehnidke i' profesionalne

sposobnosti ponudadd. Smatra daje podtadkom 2.3. propisan zahtjer kojeg odabrani ponudad nije
i:

'ispunio, da,ukoliko ponurladi nemaju stalno zaposlen kadar potrebno je da priloZe ovjerenu

fotokopiju wietegugovora o angaZovanju sklopljenim sa tim kadrom u kome 6e.se jasno navesti

da se radi o poslovima iz predmetne nabavke'i da 6e navedena'lica biti stalno prisutna tokom

7 rcalizacije ugovora. Zalitelj sitide kako u dostavljenim ugovorima o angaZovanju radnika u firmi

, ,,,[nter-gradnja" d.o.o; Ugljevik, i to: Mitrovi6 Stevice, Golubovid Radenka, Bati6 Zarka, Jovii

- Sladana, Jovanovic Zeljka,Ali6 Armina, Huskid Alena i Harr;zit Sdfeta, nisu ispunjeni predmetni

"uslovim tra1eni Tenderskom dokumentacijom, jer ni u jednom navedenom ugovoru nije jasno

" 
navedeno da 6e navedena lica biti stalno prisutna tokom realizacije ugovora, a Sto je bitan sastojak

- ugovora.*.Smatra"dh,je radi'toga ponuda'odabanog'ponudada neuskladena'sa Tenderskom

-. *dokumentacijop i da ne ispunjava zahtjevane uslove. Lice, Jovanovit Zeljko, zaposlen je kod

podnosioca Zalbe, tj.ofts4 4p ,,Vodovod i kanalizacija" Bijeljina za stalno, koji je zakljudio ugovor

o radu na neodredeno. vrijeme i koji se i danas ralazina stalnom zaposlenju kod podnosiocaZalbe.

. Takoder, ni radnik Jovi6 Sladan, no moZe biti stalno pris,ytan tokom izvodenja radova'jer je isti

stalno zaposlen kod podnosioca Zalbe po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme od26.03.2025.g.,

.. a koju dokumentacijl podnosilac ialbe pilaZd uz ovu.Zalbu, Dalje, Zalitelj sitide kakotima i
saznanja da'su i ostali radnici koji su angaiovani po ugovoru o angaZovanju radnika ve6 stalno

, zaposlehi u odrederiim firmama i da" ne mogu ispuniti uslov stalnog prisustva tokom izvodenja

radova ali dokaz o stalnom zaposlenju navedenih radnika podnosilac Zalbe nije ri mogu6nosti

pribaviti jer Poreska,upruva dokaz o zaposlenju odredenog lica moZe dostaviti s€rmo na zahtjev

Kancelarije zarazmatranje Zalbi, ugovomog organa ili suda. r . i-

t. \, i:

Ocjenjujudi olnovanost iznesenog Zalbenog navoda, ovaj organ izwSioje"uvid u sadrZaj

Tenderske dokumen$cije, kopiju ponude odabranog u spornom dijelu, te drugu dokumentaciju iz

spisa. Naime, prayilng Zalitell istide kako je tadkom 7.4. podtadka:'2.2:Tenderske dokumentacije

zahtjevano da se, zd.dokazivanje strudne ospsobljeirosti ponudada u vezi raspolaganja s minimum

radne snage, ukoliko,je strudni kadar stalno zaposlen kod ponirdada dostavi IzvjeStaj o laposlenim

radnicima kod ponudada izdat od strane Porezne uprave Republike Srpske, s datumom izdavanja

ne starijim od tri mjeseca radunaju6i od dana predaje ponude. Dalje, tadkom 7.4. podtadka2.3.

Tenderskddokumentacije jasno proizilazi da je Ugovomi organ zahtjevao od ponudada da, ukoliko

7
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dostavljenih uz Zalbu*- kopije ugovora o radu ld,kljudenih izmedu Za[te a (kao poslodavca s jedne
stfane) i navedenih lica - zaposlenika's druge strane, radi dega Latiteti snovano istide da, po tom
osnovu, navedend',lica ne bi mogla biti stalno prisutna tokom realiz epredrhetnbg ugovora
Medutim, ukoliko se i2 ukupnog broja raspo loZive radne snage strudne osposobljenosti

" odabranog ponudada, izuzmu prednje navedeirA"dva lica, na osnovu stanj spisa i pirloZenih dokaza
ostaje i dalje neqiitan minimalni broj radne'srihge s kojom raspolaZe o braiii ponutlad, na nadin

. kako je to zalitjevano Tenderskom dokumentabijom. Dalje, na osnovt vida u cjelokupni sadrZaj
" kopij e ponude odabranog ponuilada utvrdeno.j e da taj ponudad, sho zahtjevima iztatke 7.4
podtadka 2.2, i 2.3. Tenderske d6ktimentacijejfu ponudi priloZio tr dokaze na'osnovu kojih
dokazujd da isp'wijaia zahtjevane uslove zhi,kvalifikaciju u pogt6du tehnidke i profesionalne
sposodnosti strudna osposobljenbst ponudada.

iJ
i to: minimum (broj raspo laganja s'radnom

snagom kao.i obrazovni profil iste. U odnoSu na Zalbeni navod, to znal da je supiotro ndvodima
Zalitelja, odabrani pdnudad dostavio u ponud'ilovjerene kopije vaZei i 2akljudehih ugbvora o
angaZovanju radnika na temelju kojih protzrlazi da ispunJ dva zah eve u pogledu strfudne
ospcis.obljenosti, odnosno da raspolaZe sa sljedecom radnom snagom tok realizacij b piedmetno g
ugovora, a'radir se o sljede6im,licima: Stevi'c'a Mitrovi6, rukovhoc. eviirskim.ma5inama s

l,r

{!

ir ' priloZenim dokazom'za rukovaoca; Radenk6] Golubovi6, vozat ,,,

., dokazorir*vozadke dozvole, Zarko Biti6r Ali6'er*in, Alem Hukic i
priloZenim ilokazimh traZenog bbiazovnog. plofila instalater, a ito
propisanirfi zdhtlevom iz tadke 7.4 podtadka 2.j2.1. alinejab), v) i g) T

C" kategorije s priloZenim

zi6 Safet, KV radnici s

'sve ikupa u'skladu s

rske dokumentacije. U
- odnosu za Zalitelja spoma lica, odnosno u veziliokazivanje njihovOg EIII a tokom realizacij e. ugovord, i to: Zeljko Jovanovi6 i Slatlan Jovi6| koji su zaposelnici kod itelja; ovaj organ cijeni

da.su takiilnaiodi bez,znaEaja za drugadij elbat,reivanJ e u ovoJ stvari"iz razloga Sto

proizllazi daje odatirani trionuEad ispunio sve );htjeve iz tadke 7.4. pod ka2.2 alineje: b), v) i g)
Tehderske dokumeritacije i bez naved6ri a dva lica, kako u pogledu zahd vanog minimalnog broja

.iaspoloZive' rdadne snage,tako i,pogledu ,t ,idr" orposobljenosti i o tvovnog profila. Navod
Zalitelja da priloZeni u$ovori o angaZovanjri lradnika, za g<ire pobro
zahtjevane uslovd na nadin traZen Tenderskom 'dokumentacij om, u dij el

l.rt nije navederio ta'6e ,inavbdena liia biti stalno pnsutna tokom realizacij
., osnova. Naime,"iz saarzi]dlvih navedenih ugovora jasno proizilazi da j
* imenovana lica biti angaZirana na period realizLcije ugovor6, o'dno"sno period od l2 (dvanaest)

i"r
u o n'abavci broj 1293-mjeseci od dana potpisivanja Okvirnog Spo razuma. Kako je u ObavjeS

"- I -3 -200-3 -267 125 od 30.l2.2025.godine naveideno. da U$ovomi or
okvimi sporazum s j6dnim poh:udadeni u trajanjii od 12 mjeseci, odno

ima riamjbru zakljuditi
stoje prroirisano i tadkdmsno

osnovitnom u

ana lica, ne ispunjavaju

da u nitijednom ugovoru.,
ugovora', je takoder bez

u istima propisano da 6e

Zalitelia da navedena

Zattelj-prigovara.

9.7. Tenderske dokunientacije, ovaj organ ne i}llazi za
lica neie biti stalno'prisutna tokom reilizacije Lloro.u,

8
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kako td neosnovano
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U konadnici,.,Talitelj'nidim nije dokazao tr.aju da je angaZovanje (preostalih) navedenih lica po
'osnow'ugovora o ,qlgaZovanjU.radnita, s$rotno "zahtjevima izsTendersk'e dokr)mentacije,
odnosno nidim nije dbkazano da su isti stalno ziposleni u odrddenim firmama,i da ne mogu ispuniti
uslov stalnog prisusw'L tokom izvodenja radoi-4 radi dega je imeseni prigovor pau5alan. Budu6i!' { ,

^. 
da iznesni prigoiori nisu nidim dokazani, to se-u smislu odredbe dlana 102. stav (3) ZJN isti bdbija

"; kio neobrioruo. i',iprotno navodima Zalitelja, ovdj organ'zakljueuje kak; je iiixrijenje
Ugovomog organa u tbm dijelu pravilno, obrazloZeno, u skladu s Tenilerskom dokumentacijom i
dlanom 102. stav (2) Zakonom o javnim nabavkama, kojeg prihvata i ovaj organ.

I

Polaze6i od.treieg Zalbe.nog navoda kojim Zalitelj osporava ponudu kvalifikovanog
ponuilada,,Mont-Grqdnja" d.o.b. Ugljgyili, na identidan nadin kao i ponudu odabranog ponudada,

ovaj organ je izvrSi6luvid u Tenddrskuidokumentaciju i kopiju ponude navedenog ponudada.

Naime, ocjenjujudi osnovanost'ialbenog navoda ovaj organ istide kako Zalitelj i.,Ll i, ,iaa
dinjenicu.dq je u smislu odredbe dlana 102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano da su

stranke u triostupku driZne da iznesu sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radri;6"iti hedinjenja, te da predloZe dokaze kojima se te dinjenice utvrduju. Dakle, u
konkretnorff sludaju nije jasno Sta tadno Za[telj osporava u ponudi kvalifikovanog ponudada Mont-
Gradnja d.o.o. Ugljevik. Lalba,pa kako ialbautom smislu ne sadrZi niti jedan materijalni dokaz
na osnovu kojeg bi Zalitelj udinio vjerovatnim daje u konkretnom postupku naru5ena aktivna
konkurencija, odnosno osnovni principi izLlana 3. Zakona ojavnim nabavkama, ili da taj ponudad

nije postupio na nadin propsan odredbom Elarc 57. stav (1) Zakonao javnim nabavkama, Zalbeni
prigovor se odbija kao neosnovan, u skladu s dlanom 102. stav (3) istog Zakona. Ovaj organ
prihvata izja5njenje Ugovomog organa za koje cijeni da je pravilno obrazloZeno, u skladu s

Tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama.

Imaju6i u vidu naprrjed izvedene dokaze i utvrdeno dinjenidno stanje, ovaj organ nagla5ava
da posebno cijeni diirjenicu da se u ,postupku javne nabavke, u su5tini, ocjenjuje formalna
ispravnost i zakonitost provodenja postupka ocjene prihvatljivih ponuda i odabira najpovoljiijeg
ponudada, pa prema tome napominje da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak koji
ima za cilj da se javnd sredstva koriste na najefikasniji nadin. Pri tome postoji obaieza na strani

'Ugovomog organa ila omoguii jednak tretman svim udesnicima postirpka, bez'bilo kakve
diskriminacije svakog od udesnika. Na osnow izvederiih dokaza, Zatiielj nije udinio vjerovatnim'

.. postojanje dinjenica koje upuduju na takav zakljudak da je'Ugovomi or'gan nepotpuno ili pogre5no
utwdio odludne dinjdnibe, ili da je pogreSno primjbnio Zakon o jarmim nabavkama i pod2'akonske

akte, paje zbog predlje navedenih razlogavaljalo Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Buduii da je Zalba odbijena kao neosnovana, punomo6nik Zalitelja nema pravo na tro5kove
koje potraZuje po osnow pravnog zsatupanja, a Sto je u skladu s odredbom dlana 105. Zakona o
upravnom postupku i dlana I 19. Zakota o javnim nabavkama. Kada je u pitanju ,lnti"" Zalitelja
za povratom iznosa upla6enog na ime naknade za poketanje Zalbenog postupk4 istaje nepovratna
u konkrbtnbm rt"dfi.i ! skladu s dlanom-108. s-tav 1O; Zakona o jdi,nim rilUavtama

9
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h
vedenih dokaza i utvrdenih d

It
Zakona' o javnim nabavkam

I

irj*i'.iu postupku, a

a i dlaria 228. striv (l)

.t

t.

'1 Na osndvu'stanja spisa, pio

dlana.l04. i lll. stav (l) tadka'c)

upravnom podtupku, riieS

"Pouka o pravnom lijeku
pokrenuti utravni spor pred Sudom Bosne i

rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 K.M. 
.

;'!

eno ie kdo u'dispozitivu ovog rjeSenja: 'lr

r', li - t
: Ovo {e5enjeje konhdno i izvr5no. Protiv ovo

na osnow
Zakona o

t
ri

rjeSenja moZe se tuZbom

Hercegovine u roku od 0 diriilod dana prijerna
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Dostaviti:t , .! i If t

'l.,,VODOVOD I'KANALIZACIJA* A.D. Bijdljina, putem punomoi Advokatska kancelarij a

Bodirogii, advokati iz Bildline, ul. Njego5!'va 3 ,
ai

2. Grad Bijeljina;,Trg Kralja Petra I Karadorddviia

..3. INTER-GRADNJA d.o.o. Ugljevik, ul. Cirila i Metodija bb Uglj

4. U spis predmeta. .. , i; ' 
,

,, &

Banja Luha, Jovana Duiiia 23/1; Tel: 051/211 130 *'
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